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PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT IN DOMENIUL
EDUCATIEI PENTRU MEDIU

Public Private Partnership in Environmental Education

Dumitrita-Mesalina Boghinciuc' Viorel Paraschiv’

Rezumat. Agentia pentru Protectia Mediului din lasi a dezvoltat in ultimii ani numeroase
parteneriate care au avut drept scop consolidarea comunitatii prin interventia specialistilor in
educatia pentru mediu (EM) a copiilor si tinerilor. Numeroasele proiecte cu impact comunitar din
ultimii ani confirmd necesitatea extinderii colaborarii cu toti actorii interesati de promovarea
parteneriatelor pentru o comunitate responsabild si durabila. O analizd a modului in care
functioneaza parteneriatul dintre actorii publici §i cei privati, din perspectiva structurii, a
numarului de parteneri si a rezultatelor obtinute va permite conturarea directiilor de urmat pentru a
eficientiza demersurile educative 1n acest domeniu si pentru a creste importanta acordata educatiei
de mediu de catre comunitate.

Cuvinte cheie. institutii de mediu; ONG-uri; firme; colaborare; informare-constientizare.

Abstract. During the last years, The Agency for Environmental Protection of lasi has developed
numerous partnerships aimed at strengthening the community through the intervention of
specialists in children and youth environmental education (EE). These community-related projects
confirm the need to enlarge cooperation with all stakeholders interested in promoting partnerships
for founding a responsible and sustainable community. Therefore, we considered the analysis of
the functioning of partnership between public and private actors in terms of structure, number of
partners and results obtained, which will subsequently allow us to outline the appropriate ways to
follow so that the educational efforts in this area become efficient and increase the community
interest towards environmental education.

Key-words. Environmental institutions; NGO’s (Non-Governmental Organizations); companies,
partnership; information — awareness.

1. Introducere

“Termenul «parteneriat public-privaty (PPP) nu este definit legal la nivelul UE” (Andreea Vass, 2007).
In Carta Verde privind PPP (2004), acest concept se referd la forme de cooperare intre autorititi
publice si sectorul de afaceri cu scopul de a asigura fondurile pentru constructia, renovarea,
managementul sau mentenanta unei infrastructuri sau pentru furnizarea unui serviciu. “Autoritdtile
publice ale statelor membre au recurs frecvent la PPP pentru realizarea proiectelor de infrastructura,
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mai ales in sectoare ca transport, sandtate publicd, educatie si securitate nationala. Comisia
Europeana si Curtea Europeand de Justitie tind sa introduca in acest concept orice cooperare dintre
actorii publici §i cei privati* (Andreea Vass, 2007).

In acest context, PPP in domeniul educatiei pentru mediu (PPPEM) ar putea fi definit drept cooperarea
dintre actori publici si privati Tn scopul cresterii nivelului de informare-constientizare a necesitatii
protejarii mediului.

Beneficiile inerente unei astfel de “simbioze” justificd o analizd a modului in care functioneaza PPP in
domeniul educatiei pentru mediu in judetul lasi pentru a ne putea edifica asupra directiilor de urmat
pentru a eficientiza demersurile educative in domeniu (diagnoza de sistem).

In acest scop vom descrie in primul rand contextul in care s-a conturat PPPEM in judetul Iasi, pentru a
evidentia apoi structura si rezultatele obtinute.

1.1. Contextul conturirii PPP in domeniul educatiei pentru mediu in judetul Iasi

APM lagi, institutie publica, se afla in situatia in care cu resurse umane §i materiale limitate trebuie sa
acopere necesitatile si cerintele din ce in ce mai mari de educatie pentru mediu (din partea unitatilor
de invatamant in special, care solicitd implicarea unei institutii de mediu in numeroasele activitati
initiate). Pentru a depasi limitarile date de capitalului material si uman de obicei insuficient, s-a recurs
la solutia punerii In comun a resurselor cu alte organizatii cu responsabilititi sau preocupari privind
educatia pentru mediu. Actorii care realizeaza actiuni comune cu mediul instructiv-educativ, sprijind
actiunile educationale in cadrul formal si informal sunt: autoritatile locale, mediul academic,
intreprinderile, mass-media si organizatiile non-guvernamentale (Perniu, Dana, 2002, p. 116-117).
Pentru ca partenerii publici (celelalte institutii si unititile de invatamant), cu care de altfel
parteneriatul pentru sustinerea educatiei pentru mediu este functional si are traditie, se confruntad cu
aproximativ aceleasi constrangeri legate de buget si resurse umane, s-a recurs la valorificarea
oportunitatilor oferite de partenerii privati. O altd motivatie pentru dezvoltarea PPPEM o reprezinta
dorinta de a beneficia si mai mult de ,.know-how”-ul si metodele de lucru ale sectorului privat.
Initierea si consolidarea de parteneriate cu actori privati din domeniul educatiei pentru mediu a fost
favorizata de existenta diferitelor fonduri nerambursabile pentru finantarea proiectelor de informare-
congtientizare in domeniul protectiei mediului, programe care impun in marea lor majoritate
parteneriate complexe Intre societatea civila si autoritdti de mediu. Viitorii colaboratori au fost
identificati dintre aplicantii eligibili in acest tip de programe de finantare.
Sfera de acoperire a programelor de finantare lasa loc unor nise ce trebuie acoperite prin recurgerea la
resurse ale actorilor interesati de sustinerea educatiei. in ceea ce priveste sectorul ONG activ din
judetul Iasi, marea majoritate a fondurilor provine din aceste surse nerambursabile de finantare. in
aceste conditii, firmele preocupate de sustinerea educatiei pentru mediu au reprezentat o solutie de
luat in considerare in vederea asigurdrii de resurselor materiale si financiare necesare.
Cadrul legal care reglementeaza activitatea diversilor actori in domeniul EM joaca un rol favorabil, in
primul rand prin prevederile referitoare la atributiile in domeniul educatiei, dar si prin facilitatile
fiscale acordate agentilor economici care sponsorizeaza:
e Hotararea nr. 459 din 19/05/2005 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului
CAPITOLUL II, Competentele si atributiile Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului
Art. 4
(1) n) participa la programe si proiecte internationale si la parteneriate in proiecte de interes public;
p) sustine si se implica in initiativele societitii civile in domeniul protectiei mediului;
(4) Agenta Nationala pentru Protectia Mediului se implica in procesul de educatie in domeniul
protectiei mediului si editeaza materiale cu caracter informativ.
e Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
Art. 1. (2) Asociatiile si fundatiile constituite potrivit prezentei ordonante sunt persoane juridice de
drept privat fara scop patrimonial.
Art. 4. Asociatia este subiectul de drept constituit de trei sau mai multe persoane care, pe baza unei
intelegeri, pun 1n comun si fard drept de restituire contributia materiala, cunostintele sau aportul lor in
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munca pentru realizarea unor activititi in interes general, comunitar sau, dupa caz, in interesul lor,
personal nepatrimonial.

e [ egea nr. 32/1994 privind sponsorizarea

O centralizare a tuturor activitatilor de EM derulate de APM Iasi 1n perioada cuprinsa intre anii 2007-
2009 si identificarea tuturor partenerilor privati a avut drept scop definirea unei tipolologii pentru
formulele de cooperare in EM ce implicd o autoritate de mediu §i un partener privat. Au rezultat
urmatoarele tipuri de PPP:

e Parteneriat cu ONG-urile de mediu

e Parteneriat cu firme

e Partencriat APM-ONG-firme

1.2. Exemple de buna practica

In continuare se vor da exemple pentru fiecare formula de parteneriat. Mentionim ci marea majoritate
a actiunilor educative au drept reper, pentru planificarea in timp si din punct de vedere al continutului,
Calendarul Evenimentelor de Mediu. Cele mai multe dintre activitati marcheaza:

02 Februarie ~ Ziua Mondiald a Zonelor Umede, Conventia Ramsar
15 Martie - 15 Aprilie ~ Luna Padurii

22 Martie ~ Ziua Mondiala a Apei

23 Martie ~ Ziua Mondiald a Meteorologiei

22 Aprilie ~ Ziua Pamantului

10 Mai ~ Ziua Pasarilor si Arborilor

22 Mai ~ Ziua Mondiala a Biodiversitatii

05 Iunie ~ Ziua Mediului

16 Septembrie ~ Ziua Internationala a Stratului de Ozon
16-22 septembrie ~ Saptamana Europeand a Mobilitatii
31 Octombrie ~ Ziua Internationala a Marii Negre

I. Parteneriatul cu ONG-urile de mediu

e Proiecte complexe: “Caravana Verde si Curat”, ,Management comun Romania — Republica
Moldova pentru conservarea biodiversitatii in regiunea de granita”
e Programe: programul international ,,Eco-Scoala”

1. Proiectul “Caravana Verde si Curat” (proiect implementat de catre Fundatia ,,Corona” lasi in
parteneriat cu APM lasi si Clubul de Turism si Ecologie ,, Turistor” Iasi)

In cadrul proiectului de educare si constientizare a tinerilor din judetul lasi, privind gestionarea
deseurilor, au fost derulate 450 de dezbateri cu elevii, in care acestia au fost informati in legatura cu
colectarea selectivd, reciclarea si eliminarea deseurilor menajere solide colectate de la institutiile in
care invata sau din comunitatile de care apartin din zona ariilor naturale protejate .

In cadrul acestei campanii au fost implicati activ aproximativ 10.000 de tineri, cu varstele cuprinse
intre 15 si 19 ani si 44 de cadre didactice din liceele iesene. Activitatile principale ale proiectului au
fost: derularea modulului de pregatire pentru cadrele didactice, constientizarea si informarea tinerilor,
realizarea de publicatii specifice protectiei mediului, respectiv educatie pentru mediu si un ghid
legislativ, realizarea unui soft educational.

Finalitatile educative si abilitatile dobandite de participantii la proiect au fost: accesul la informatia de
mediu de interes public, stimularea creativitatii elevilor prin participarea la concursuri tematice si
actiuni de mediu, formarea a 44 de cadre didactice ca multiplicatori de informatie de mediu (Raportul
de evaluare a proiectului ,, Caravana Verde si Curat”, 2007).

2. Proiectul ,Management comun Rominia — Republica Moldova pentru conservarea
biodiversititii in regiunea de granitd”, finantat din fonduri europene, a fost derulat in perioada
decembrie 2006 — noiembrie 2008 de APM lasi impreuna cu Inspectoratul Ecologic de Stat Chisinau,
Asociatia Obsteasca ,,Cutezatorul” Falesti, agentiile pentru protectia mediului din judetele Botosani,
Vaslui, Galati, si Fundatia ,,Corona” din Iasi.
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Cresterea nivelului de informare a populatiei in sfera politicii de mediu privind problematica
conservarii biodiversitatii a fost unul dintre obiectivele specifice pentru a indeplini scopul proiectului:
elaborarea unui sistem de management integrat pentru conservarea biodiversitatii in zona
transfrontaliera (judetele Botasani, lasi, Vaslui, Galati din Roménia si cele 11 raioane riverane raului
Prut din Republica Moldova). Campania publica de informare si constientizare a fost construitd pe
baza rezultatelor studiului de evaluare a gradului initial de informare a populatiei realizat in luna
decembrie 2007, si ale carui rezultate sunt reprezentative pentru populatia neinstitutionalizatd a
Romaniei si Republicii Moldova, in varstd de 18 ani si peste, cu un nivel al veniturilor foarte redus, si
un nivel educational in care predomind pregatirea generald si cea medie. Raportul a recomandat ca
informatia sa fie prezentata intr-un mod si limbaj cat mai simplu, iar accentul s fie pus pe chestiunile
practice. De asemenea, s-a considerat cd un agent important al comunicarii ar putea fi primariile.
Aceste recomandari au condus la realizarea si derularea unei campanii in care s-au distribuit 20.000 de
pliante, 10.000 de brosuri, 18.000 de buletine informative prin intermediul autoritatilor publice si in
cadrul a 181 de dezbateri organizate in principal in colaborare cu primariile, unitatile de invatamant si
cele doud ONG-uri partenere. In paralel, s-a desfasurat si componenta media a campaniei, cu
transmiterea mesajului ,,Cunoaste NATURA! Ajut-o sd te poatd ajuta!” prin intermediul a 100 de
aparitii scrise 1n 5 ziare, 120 de aparitii ale spotului educativ la TVR lasi, si 160 de aparitii ale spotului
educativ la Radio lasi. Raportul privind impactul campaniei de informare si constientizare realizat in
perioada octombrie-noiembrie 2008 conchide ca ,,se inregistreaza o crestere a gradului de informare si
congtientizare a populatiei privind problematica conservarii biodiversitatii in regiunea de granita
Romania-Republica Moldova. Fata de sondajul de evaluare realizat in decembrie 2007, cresterea este
de 20%-30% la principalii indicatori”.

3. Programul International ,,Eco-Scoala” a pornit de la necesitatea implicarii tinerilor in gésirea de
solutii la provocirile impuse de dezvoltarea durabila la nivel local. In acest context, obiectivul
programului este sprijinirea evolutiei elevilor de la constientizarea problemelor de mediu in cadrul
curriculum-ului catre actiuni de protejarea a mediului in cadrul scolii si la nivelul comunitatii locale:
gestionarea durabild a deseurilor, ingrijirea curtii §i economisirea apei in scoald. Atingerea acestui
obiectiv presupune pe langd sprijinul activ al conducerii scolii, colabordri diverse, in special cu
administratia locald, institutii de profil, mass-media si sponsori. Coordonatorul la nivel national al
acestui program, Centrul Carpato-Danubian de Geoecologie (C.C.D.G.) Bucuresti, faciliteaza aceste
demersuri prin protocoalele de parteneriat Incheiate cu ministerele de resort si autoritatile publice
centrale Tn domeniu (Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile, Autoritatea Nationala pentru Turism, Prefectura Municipiului Bucuresti).

Rolul APM Iasi in cadrul parteneriatului complex ce sustine acest program, la care participa 15.000 de
scoli din Intreaga lume, este in primul rand de a asigura consultantid de specialitate n realizarea
planului de actiune pentru Tmbunaétatirea calitatii factorilor de mediu la nivelul scolii. De asemenea, se
asigura diseminarea informatiilor despre program prin postarea pe site-ul propriu, realizarea de sesiuni
de informare si transmiterea de comunicate de presa. Nu in ultimul rand, un reprezentant al APM lasi
participa in comisia de evaluare a rezultatelor scolilor care, dupa doi ani de activitate in program,
aplica pentru obtinerea statutului de ,,Eco-Scoald” si a ,,Steagului Verde”.

In judetul Iasi existau in anul 2009 un numar de 30 de unititi scolare active in programul Eco-Scoala,
dintre care 11 detin certificat de ,,Eco-Scoala” si ,,Steagul Verde”, judetul lasi situdndu-se pe locul al
I1I-lea la nivel national dupa judetul Suceava (28 ,,Eco-Scoli”) si Mehedinti (12 ,,Eco-Scoli”). Harta cu
repartitia numarului de ,,Steaguri Verzi” la nivel national poate fi accesatda pe www.ccdg.ro .

Beneficiile programului pot fi grupate pe urmatoarele categorii:

- cresterea gradului de constientizare a participantilor/copiilor privind problemele de mediu;
- dezvoltarea spiritului civic si a capacititii elevilor de a lua decizii;

- legaturi cu scoli din Roménia §i din lume;

- valorificarea deseurilor reciclabile;

- amenajarea spatiului verde din jurul scolii.
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Evolutia numarului de steaguri verzi

160
140
120
100

0 ,
2084/ 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/
2000 | 2001 | 2002 | 003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

== Romania 0 0 10 21 22 30 37 78 | 120 | 134
—¢— Judetul lasi 1 2 5 7 11

Fig. 1. Evolutia numarului de ,,Steaguri Verzi” (Sursa datelor la nivel national: CCDG Roménia)

II. Parteneriatul cu firme

Strategia de responsabilitate social-corporatistd sau raspunsul la solicitarile exprese de a sprijini EM si
profilul de activitate al diferitilor agenti economici explica implicarea acestora in acest domeniu. Cele
mai frecvente modalititi de a contribui la eficienta actiunilor de educatie constau in tiparirea de
materiale informative, realizarea de materiale promotionale, organizarea de evenimente in cazul
diferitilor agenti economici, sau asigurarea de spatiu publicitar in cazul reprezentantilor mass-media.

II1. Parteneriatul APM-ONG-firme

Responsabilititile pe linia educatiei de mediu a APM Iasi se referd la populatia intregului judet. in
acest context, o campanie de informare-constientizare avand drept public tintd peste 800.000 de
locuitori, implica mijloace semnificative si multiple canale de comunicare a mesajelor, implicit un
parteneriat complex: parteneri publici si privati.

Cu ocazia Zilei Mondiale a Mediului — 5 Iunie 2009 s-a derulat campania “Schimba-ti
comportamentul, Nu schimba Clima!” pentru a creste nivelul de informare si a sensibiliza cetatenii
judetului lasi privind impactul real al actiunilor umane asupra climei. Organizatd in perioada 1-7
iunie 2009, campania a inclus un spot audio-video, diseminarea de materiale informative in locuri
publice, comunicate de presa si evenimente publice: mars tematic, proiectie de documentare de mediu
pe tema “schimbarile climatice”. Materialele informative realizate de APM lasi au fost tiparite cu
sprijinul sponsorilor care au asigurat si difuzarea spotului pe spatiul publicitar audio-vizual amplasat
in mijloacele de transport in comun. Evenimentele publice au fost organizate in parteneriat cu
autoritati publice si ONG-uri de mediu, iar mass-media a asigurat comunicarea mesajului §i a
informatiilor legate de evenimentele campaniei. Estimam, ca aprox. 100.000 locuitori din municipiul
Iasi si indirect populatia judetului, a fost informata cu privire la impactul real al actiunilor umane
asupra climei si despre modalitatile de reducere a acestui impact.

Actiunile educative organizate in perioada 2007-2009 s-au adresat, in fiecare an calendaristic, atat
prescolarilor, elevilor si studentilor, cét si agentilor economici si altor categorii de adulti.

Evolutia numarului de parteneri, precum si a celui de activitati educative in aceeasi perioada, a fost
relativ constant intre anii 2007-2009. In acest interval de timp s-a colaborat cu peste 20 de parteneri
privati diferiti cu care s-a realizat cca. 60% din activitatile educative.
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Tabel 1. Evolutia numarului de activitti educative si de parteneri in perioada 2007-2009

2006 2007 2008 2009
Nr. de activitdti educative 123 55 56 53
Nr. de parteneri - 17 11 17

2. Discutii

Discutarea contextului in care s-a conturat PPPEM in judetul lasi si identificarea tipurilor de formule
de colaborare, cu prezentarea de exemple de buna practica pentru fiecare tip, au permis evidentierea
modului 1n care functioneaza PPPEM. Aceasta analiza va fundamenta planificarea viitoarelor activitati
pentru cresterea nivelului de educatie de mediu a populatiei judetului lasi.

Modul de structurare a acestei analize a fost in strinsd legaturd cu informatiile si datele cantitative
Ar mai fi fost necesare, spre exemplu, informatii referitoare la numarul de participanti la activitatile
educative, numarul de scoli inscrise in programul ,Eco-Scoala”, precum si informatii care sa
cuantifice impactul acestor activitati in termeni de crestere a nivelului de informare si constientizare
privind aspectele de protectia mediului. Astfel de date au fost disponibile doar pentru proiectul
»~Management comun Roméania — Republica Moldova pentru conservarea biodiversitatii in regiunea de
granitd”, caz in care a putut fi finantat un studiu de specialitate. Tot in legatura cu aspectele cantitative,
un sir de date referitor la o perioada de timp mai mare si culese dupa aceleasi principii ar oferi o
imagine mult mai fideld asupra realitatii. De mentionat aici ca raportul dintre numarul de activitati
educative din anul 2006 (123 de activitati educative) si cel din anul 2007 (55 activitati educative) se
explica (pe langa schimbarea de optica, cu punerea accentului pe activititi de mai mare amploare, cu
impact teritorial mai larg) prin modul diferit de consemnare a datelor. In aceste conditii, evolutia
numarului de scoli ce detin certificat de ,,Eco-Scoala” reflecta cel mai clar consolidarea parteneriatului
dintre unitatile de invatdmant, ONG-uri si sponsori, precum si efectul cumulat al actiunilor derulate in
colaborare de-a lungul anilor. Astfel, in anul 2005 exista o singura eco-scoald in judet, pentru ca in
anul 2009 sa se ajunga la 11 eco-scoli.

Cifrele care caracterizeaza perioada cuprinsa intre anii 2007-2009 din punct de vedere al numarului de
activitati educative derulate si al numarului de parteneri privati implicati indica o stabilizare, si se
traduc prin imbunatatirea PPPEM.

3. Concluzii

e PPPEM urmareste consolidarea comunitatii prin informarea si constientizarea asupra necesitatii de
preventie si rezolvarea problemelor de mediu. Este vorba despre un mediu de cooperare intre entitati
publice si private care creaza posibilitatea rezolvarii problemelor de mediu pe care le resimte
comunitatea.

e Imaginea de ansamblu pentru a evalua reugita PPPEM 1n judetul lasi este incd incompletd, insa
informatiile preliminare reflectd o cooperare bine sudata intre actorii publici si cei privati: 60% dintre
activitatile educative se realizeaza cu parteneri privati. Pentru a nu vorbi in termeni de dependenta de
PPP, este necesara extinderea si consolidarea cooperarilor.

e Finalitétile educative rezultate in urma analizei finale a fiecarui exemplu de buna practicd confirma
expectantele initiale ce au derivat din diagnozele proiectelor. Copii si tinerii din scoli si licee au nevoie
sa fie antrenati Tn proiecte de mediu cu finalitati educative ample, care s determine prin parteneriatul
public-privat cresterea gradului de constientizare pentru fiecare, in calitatea sa de cetdtean si de
membru activ al comunitatii.
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